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Bai viét lam ré nhitng thanh twu dat dwoc trong qua trinh thyc hién chu truong tw chu tai chinh
tai cac bénh vién cong lap trén dia ban thanh pho Ha Ngi duoi cac goc do thu"c hién chu trirong
chinh sach ty chu tal chinh; thay doi co ciu nguon thu; sir dung c6 hiéu qua, tiét kiém cdc nguon
kinh phi dé phdt trién hoat ddng sw nghiép y té, tang thu nhdp cho can bé; xdy dung va thuwce hién
quy ché chi tiéu ndi bg, dwa cong tac quan 1y tai chinh bénh vién di vao nén nép. Pong thoi ciing
chi ra mot sé van d@é con bat cdp nhu co ché, chinh sdch tai chinh doi véi cac don vi su nghiép y
té cong Idp con ton tai nhiéu viedng mdc, tinh hiéu hec chua cao; viéc xdy dung va quy dinh gid
vién phi con chwea hop Iy dnh hieong t6i quyén loi ciia nguoi bénh, bénh vién va Nha nuée; co
ché giao ké hoach, kinh phi theo giwong bénh hién chuwa hop 1y.
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Financial autonomy for public hospitals in Hanoi: Achievements and problems

Abstract

This paper is to present the achievements in the process of implementation of financial autonomy
in the public hospitals in Hanoi under the criteria set out in the financial autonomy policy. The
paper also indicates some problems regarding mechanisms, financial policies for those hospitals

during the implementation of the policy.
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1. Pit vin dé

Ciing v6i d6i méi trong quan 1y kinh té, quan 1y
hoat dong cua hé thdng y té ciing duge doi mai.
Theo quan diém cua Pang “Po6i méi va hoan thién
hé thong y té theo hudng cong bang, hiéu qua va
phat trién, tao co hoi thuan loi cho moi ngudi dén
dugc bao v€, cham séc va nang cao stic khoé voi
chét 1u0ng ngay cang cao phu hop v6i sy phat trién
kinh té - xa hoi cta dit nudce” (Pang cong san Viét
Nam, 2005).

Cu thé hod quan diém chu truong, duong 16i ctia
Dang, Chinh phu da nghién ctru, xay dung va ban
hanh nhiéu co ché, chinh sach ddi méi hoat dong
ctia nganh y té néi chung va ctia hé théng bénh vién
cong 1ap noi riéng nhu: Nghi quyét s6 05/2005/NQ-
CP vé day manh xa hoi hod cac hoat dong gido duc,

y té, van hoa va thé duc thé thao. Nghi dinh
43/2005/ND-CP ngay 25/4/2005 quy dinh vé quyén
tw chu, tu chiju trach nhi¢m vé thyc hién nhiém vy,
t6 chue b may, bién ché va tai chinh cta cac don Vi
su nghi¢p cong lap trong d6 cé cac don vi sy nghiép
y té. Sau bay nam thuc hién Nghi dinh 43/CP trong
quén 1y cac don vi sy nghiép y té, Chinh phu (2012)
dua ra cac quy dinh cu thé vé phan loai don vi sy
nghlep y t&, vé co ché hoat dong va quy dinh chi tiét
vé co ché tai chinh ddi v6i dau tu, kinh phi hoat
dong thuong xuyén va khong thuong xuyén, dac
biét 1a nhirng quy dinh mai vé gia dich vu y té va co
quan c6 thdm quyén quyét dinh gia dich vu y té.
Hién tai cac tit ca cac tuyén bénh vién cong lap
trén dia ban cd nudc noéi chung, Thu d6 Ha Noi noi
riéng dang td chirc thue hién Nghi dinh 85/ND-CP
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ctua Chinh phu.

La Thua do cua ca nudc, hé théng bénh vién cong
lap trén dia ban Ha Noi bao gdm tat ca cac tuyén tir
cac bénh vién tuyén trung wong do cac B9, nganh
quan 1y dén cac bénh vién tuyén thanh phd, quan,
huyén, cac bénh xa & cac phuong, xi do thanh phd
quéan ly. Khong nhitng thé, hé thdng bénh vién cong
1ap trén dia ban Ha N§i con da dang vé cac loai hinh
nhu bénh vién da khoa, bénh vién chuyén khoa va
dugc phan bd rong khép trén dia phuong cua thanh
phé; c6 nhitng bénh vién & trong ndi thanh, c6 bénh
vién ¢ ngoai thanh va tham chi c¢6 ca nhitng bénh
vién dong trén dia ban cac huyén, xa mién nuai. Vi
vay, ¢ thé nhan théy bénh vién cong lap trén dia
ban thanh phd Ha Noi 1a dai dién tiéu biéu cia hé
thdng bénh vién cong 1ap nudc ta hién nay.

Thuc hién chu truong tu chu tai chinh ddi véi cac
don vi sy nghiép cong 1ap nodi chung, bénh vién
cong 1ap ndi riéng, nhitng nam qua cac bénh vién
cong lap trén dia ban thanh phd da c6 nhiéu thanh
tyu trong su phat trién sy nghiép y té, dap ung nhu
cau kham chita bénh cho nhan dan. Tuy nhién, bén
canh nhitng thanh tyu, véan dé tu chu tai chinh cua
cac bénh vién cong l1ap trén dia ban thanh phé Ha
Nbi ciing dang dat ra nhiéu doi hoi phai hoan thién.

Bai viét nay dé cap dén nhimng thanh tuu budc
dau va nhiing van dé dang dat ra gop phan ting
cuong tu chu tai chinh ddi véi cac bénh vién cong
1ap trén dia ban Ha Noi hi€n nay.

2. Nhirng thanh twu chii yéu trong qua trinh
thyc hién tw chi tai chinh ctia bénh vién cong lap

Tur thue tién tu chu tai chinh déi véi mot sé bénh
vién cong lap trén dia ban thanh phd Ha Noi, ¢6 thé
rit ra mot s nhan xét vé nhimng thanh tyu dat duoc
sau day:

Thir nhdt, hé théng cac chinh sach phap luat vé
giao quyén tu chu, tu chiu trach nhiém veé tai chinh
ctia cac bénh vién cong lap da tao khung kho phap
Iy cho qué trinh chuyén d6i cin ban cic hoat dong
tai chinh tir co ché bao cdp ctuia Ngan sach Nha nudc
(NSNN) sang co ché ty chu tai chinh cia bénh vién.
Nho d6 giam 4p luc ngan sach va co céu lai cac
khoan chi ngan sach dé von ngan sach str dung hiéu
qua hon ddng thoi giup cho cac bénh vién cong 1ap
chu dong khai thac dé ting thém ngudn thu.

Trudc nam 1989, gf?m nhu toan bg tai chinh cho
cac hoat dong y té 1a do NSNN dam bao, nguoi dan
duoc kham chita bénh, duogc cép thube khong phai
tra tién. Tuy nhién, budc vao thoi ky d6i méi, kinh
té xa hoi ngay cang phat trién, thu nhap cia nguoi
dan tang, trinh 6 dan tri ting cung voi sy phat trlen
ctia khoa hoc k¥ thuat vé y té, su thay ddi vé co cdu
bénh tat, 1am cho chi phi cho y té ngay cang gia ting

v6&i mue rat nhanh, NSNN khong thé dam bao duoc
nhu cau chi tdi thiéu cta nganh y té, dan dén co s
vat chét bi xudng cip, chit luong kham chita bénh
bi giam sut.

Nha nudc dd ban hanh nhiéu chinh sach nham
huy dong thém cac ngudn lyc tai chinh cho y té nhu:
Cho phép thu mot phan vién phi (tir nim 1989); thu
phi, 1¢ phi y t& du phong; thyc hién chinh sach bao
hiém y té. Pac biét tir khi c6 Nghi quyét s6 90/CP
ngay 21.8.1997 va Nghi quyét s 05/2005/NQ-CP
ngay 18/4/2005 ciia Chinh phu vé& x hoi hoa cac
linh vye sy nghiép, trong do co y té da tao diéu kién
phap 1y dé cac thanh phan kinh te tham gia cung cap
cac dich vuy te céc co so y té cong lap duoc huy
dong cac ngudn luc ngoai NSNN v.v... Pong thoi
Chinh phu ciing dd wu tién sit dung ngudn nudc
ngoai, thong qua cac dy an vién trg khong hoan lai,
cac du an vay vén dé dau tu cho cham soc ste khoé.

Trudc yéu cu ciia cong cude déi méi, nham hoan
thién thé ché kinh té thi truong va mé rong hon nira
quyén tu chi, ty chiu trach nhiém dbi véi cac don vi
su nghi¢p, Chinh phi di ban hanh Nghi dinh s6
43/2006/ND-CP dé thay thé Nghi dinh s
10/2002/ND-CP va B Tai chinh da c6 Thong tu s6
71/2006/TT-BCT dé hudng dan thuc hién Nghi dinh
43/CP (Chinh phu, 2006; Chinh phu, 2002; B tai
chinh, 2006). D6i voi nganh Y té day 1a mot chinh
sach nham khuyén khich cac co so y té phat huy
nang lyc, st dung c6 hi¢u qua moi nguén luc chaa
don vi, nang cao tinh chi dong, tu chiu trach nhi€ém
vé hoat dong cua don vi. Sau 6 nam trién khai thuc
hién Nghi dinh 43/CP dua trén co so tong két thuc
tién dé co danh gia vé nhiing két qua dat dugc va ca
nhiing ton tai bat cp can phai sira ddi, hoan thién.
Nghi dinh 85/2012/ND-CP ra doi 1a su hoan thién
va cu thé hoa Nghi dinh 43/CP vé co ché tu chu tai
chinh dbi véi cac don vi su nghiép y té cong 1ap va
gia dich vu kham chita bénh cua céc co s¢ kham
chira bénh cong 1ap. Hién tai cac bénh vién cong lap
& cac tuyén dang trién khai thuc hién Nghi dinh
85/CP va di mang lai két qua tich cuc, nhét 1a cac
bénh vién tuyén trung wong va mot sd bénh vién
tuyén thanh phd c6 trinh 6 chuyén mén cao c6 chét
luong cac dich vu y té tot.

Thuc hién Nghi dinh 43/CP, nhiéu vin ban cia
Nha nudc va thanh phé, cua nganh da ban hanh dé
huéng dan cac don vi to chirc trién khai thuc hién
Nghi dinh 43/CP nhu: Thong tu sé 81/2006/TT-
BTC ngay 6/9/2006 ctua Bo Tai chinh vé viéc hudng
dan ché do kiém sodt chi ddi voi cic don vi sy
nghiép cong 1ap thyuc hién quyén tu chu, tu chiu
trach nhiém vé thuc hién nhiém vu, t6 chtc bd may,
bién ché va tai chinh; Théng tu s6 113/2007/TT-
BTC cua B6 Tai chinh, stra ddi bo sung Thong tu sb

S6 216(11) thang 6/2015

117

Kinh téPhat trien




Bing 1: Tinh hinh thue hién mét s chi tiéu tai chinh tir nim 2010 dén 2014

Chi tiéu Nam 2010 Nam?2011] Nam2012| Nam 2013| Nam 2014
1. S6 tuyét dbi Triéu dong

1.1.Tdng kinh phi hang nim 1.983.844| 2.682.917| 3.192.784| 3.643.949| 4.412.765
1.2.NS cap giao tu chii tai chinh 718.322]  1.091.113 1.294.407| 1.321.971| 1.412.257
2. Ty 1€ %

2.1.Tbng kinh phi hang nim 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
2.2.NS cap giao tu chii tai chinh 36,20 40,66 40,54 36,27 32,00

Nguon: S¢' Y té Ha Néi (2014)

71/2006/TT-BTC ngay 09/8/2006 cuia B Tai chinh;
Thong tu lién tich sé 02/2008/TTLT-BYT - BNV
ciia Bo Y té - BO Noi vu huéng dan thuc hién mot
s6 diéu cua Nghi dinh sb 43/CP; Quyét dinh sb
1792/QD-TTg ctua Thu tuéng Chinh phu dé thuc
hién cai cach tién luong; Chi thi s6 09/TTg-CT cua
Thi teéng Chinh phu ngay 24/5/2013 vé viée ting
cuong chi dao diéu hanh thuc hién nhiém vu tai
chinh ngan sach nam 2013; Thong tu lién tich )
04/2012/TTLT-BYT- BTC cua lién B6 Y té, BO Tai
chinh ban hanh mtc t6i da khung gia mot sé dich vu
kham bénh, chita bénh trong cac co sé kham bénh,
chita bénh cua Nha nudc...

Trén co s& cac van ban do, So Y té Ha Noi da
tang cuong chi dao cac don vi trong nganh thuc hién
tdt co ché hoat dong, co ché tai chinh va d3 ban
hanh mot sé van ban nhu: Quyét dinh vé viée giao
quyén ty chi cho cac don vi giai doan 2010 - 2012
(theo Quyét dinh s 3913/QD-SYT ngay
31/12/2010); giao quyén tw chu giai doan 2013 -
2015 theo Quyét dinh 333/QD-SYT ngay 6/2/2013
cua S&'Y té Ha Noi.

Thir hai, giao quyén ty chu tai chinh cho cac
bénh vién cong lap c6 tac dong dén viéc phat huy
tinh sang tao va chui dong cua cac don vi, thu trudng
don vi duoc quyén chi dong sip xép, bd tri lao dong
mot cach hop 1y, nang cao hiéu qua va chat luong
cong viée, han ché cac hién tuong tiéu cuc. Cac don
vi d3 c6 nhiéu giai phap dé tao thwong hiéu, uy tin,
bude dau tao sy canh tranh gitra cac co'so'y té trong
viéc cung cap dich vu cong.

(i). Thay doi co cau nguon thu ting dan ty trong
cdc nguon thu tir dich vu y té va thanh todn bdo
hiém y té dong thoi giam nguon kinh phi NSNN cdp
trong tong kinh phi hoat déng ciia cdc bénh vién.

Bao cao danh gia két qua thyc hién Nghi dinh
43CP cua Chinh phu giai doan 2010- 2014 cua
nganh y t&¢ Ha Noi nhu ¢ bang 1 cho thdy, trong
nhitng nam 2010 -2014, Ngan sach nha nudc cap
cho tu chu tai chinh ctia cac bénh vién cong lap trén

dia ban Ha Noi giam xubng tir 36,2% nam 2010 con
32,00% nam 2014 (S¢' Y té Ha Noi, 2014).

Dbi véi cac bénh vién cong lap do Trung wong
quan ly, nam 2013 nhiéu bénh vién ¢c6 ty 1€ thu su
nghiép y té kha cao so véi thuc hién du toan ngan
sach, nhu Bénh vién Bach Mai, Bénh vién Viét Durc,
Bénh vién phu san trung wong, Bénh vién mit trung
uvong, Bénh vién K, Bénh vién Nhi trung uong,...
(Bang 2). Cac bénh vién 16n nay nho tang thém cac
hinh thtrc dich vy, khai thac va phat trién cac nguon
thu sy nghi€p nén c6 kha nang ty chu cao, gop phan
diéu tiét nguon ngan sach phéan b6 cho nganh y té va
tao diéu kién dé Nha nudc bod sung dau tu cho linh
vuc y t& du phong, y t& viing néi, ving phat trién
kinh té - xa hoi kho khan.

Ha Noi c6 41 bénh vién cong lap do So' Y té Ha
Noi quan 1y, trong d6 c6 27 bénh vién thudc tuyén
tinh (thanh phé) va 14 bénh vién thudc tuyén huyén
(quan). Néu cin ctr vao murc do ty bao dam chi phi
hoat dong: chi ¢6 02 bénh vién tu bao dam toan bo
chi phi hoat dong, 34 bénh vién bao dam mot phan
chi phi hoat dong, 5 bénh vién do NSNN bao dam
toan bo chi phi hoat dong chiém. Nhin chung cac
bénh vién cong lap du bao dam toan by hoac mot
phﬁn chi phi hoat dong 1a cac bénh vién da khoa,
chuyén khoa tuyén thanh phd quy mé 16n va co
trinh d chuyén mon cao, ¢ ndi thanh hodc cac thi
tran, thi x4 cua thanh phé. Con mot s6 cac bénh vién
cong 1dp do NSNN dam bao toan bd kinh phi hoat
dong chu yéu 1a cac bénh vién chuyén khoa vé tim
thin nhu bénh vién Tam than Ha Noi, bénh vién
Tam than My Ptc v.v...Tinh hinh hoat dong tai
chinh ctia mot ) bénh vién cong 1ap do S6 Y té Ha
Noi quan ly nam 2014 dugc phan anh ¢ bang 3 sau.
(SO'Y té Ha Noi, 2014).

Bang 3 cho thiy, nhirng bénh vién ty bao dam chi
phi hoat dong hau nhu da tu can déi duoc thu - chi
va co tich luy dé mo rong phit trién cac hoat dong
su nghiép y té. Phan NSNN giao cho chu yéu thuc
hién nhi¢m vu trién khai cac d¢ tai nghién ctru khoa
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Bang 2: Tong hop tinh hinh thye hi¢n dy toin ngan sach nim 2013 Bj Y té giao cho mjt s6
bénh vién cong l1ap do Trung wong quéin ly

vy | T et Sy | TV 600
1 2 3 4
- Bénh vién Bach Mai 2.496.500 65.860 2,6
- Bénh vién Viét Duc 1.045.000 39.040 3,7
- Bénh vién phu san trung uong 435.000 24.570 5,6
- Bénh vién mét trung uvong 175.000 15.620 8,9
- Bénh vién K 710.000 67.670 9,5
- Bénh vién Nhi trung uvong 720.000 79.430 11,3
- Bénh vién E 251.000 83.140 31,3
- BV Hiru nghi 165.000 96.820 58,6

Nguon: Tran Thé Cwong (2015)

hoc, g dung cong nghé y hoc tién tién va chi dao
tuyén...

D6i v6i cac bénh vién cong lap tuyén tinh (thanh
phd) tu bao dam mot phan chi phi hoat dong. Tong
ngudn thu tir vién phi va dich vu khac chiém ty 16 tir
75% dén 93% trong tong kinh phi hoat dong. Phan
NSNN giao tu chu tai chinh trong khoang khoang 7
% dén 25-26%. Pic biét co nhitng bénh vién vé co
ban da tu can déi dugc thu - chi tai chinh, tu cha vé
ngudn thu va tu bu dip cac khoan chi phi caa bénh
vién nhu bénh vién Ung budu Ha No6i kinh phi
NSNN chiém khoang 7%. Thuc hién Nghi dinh
85/2012/ND-CP, s6 cic bénh vién niy, trong ké
hoach tir 2015 - 2017 duoc xép loai BV su nghiép y
té nhom 1 - don Vi ¢O ngu@)n thu sy nghiép tu bao
dam toan bd kinh phi hoat dong thuong xuyén va
kinh phi dau tu phat trién. Can cir vao tinh hinh hoat
dong tai chlnh cua tung bénh vién, cac co quan co
thim quyén giao quyén ty chii, tur ch1u trach nhiém
day du, toan dién hon: tu cha vé nguon thu,vé cac
khoan chi, tw chii phan phéi va sir dung cac quy... va
tu can ddi thu - chi mot cach tich cuc dé tham gia
day du hon vao thi truong dich vu y té, véi tu cach
nhu 1a nhitng chu thé kinh té.

Nhiing bénh vién da khoa (BVDK) tuyén huyén,
quan, kinh phi NSNN cap hang nim chiém khoang
tr 27% dén 46% tong kinh ph1 Ngudn kinh phi
NSNN cép cho bénh vién chi yéu tép trung cho cac
khoan chi thudng xuyén truc tiép gin voi cong tac
kham chira bénh.

Mbt sb cac bénh vién thudc nhom duoc NSNN
bao dam toan bd chi phi hoat dong, do6 la cac bénh
vién chuyén khoa tdm than do S& Y t€ Ha Noi quan

ly. Nhitng bénh vién nay thuc hién nhiém vy cham
soc, diéu tri cho cac bénh nhan tim than, giai quyét
cdc van dé chinh sach x3 hoi nhu bénh vién Tam
than Ha Noi, bénh vién Tam thin My Puc. Vi vay
kinh phi NSNN chiém tir 81% dén 97% tong kinh
phi hoat dong cuia bénh vién.

(ii). Sir dung c6 hiéu qua, tiét kiém cdc nguon
kinh phi d@é phat trién hoat dong sw nghiép, tang thu
nhdp cho can bg. Do duoc giao quyén tu chu, tu
chiu trach nhiém trong str dung NSNN va céc ngudn
thu nén cac don vi da chu dong st dung cac nguén
tai chinh cho cac hoat dong chuyén mon, b tri hop
1y cac khoan chi trong du toan ngan sach duoc giao
va trong cac khoan thu, trdnh dugc viéc thua, thiéu
kinh phi gilta cdc muc/nhém muc chi.

Do dugc chuyén kinh phi chua st dung, s6 chua
quyét toan sang nim sau nén di khuyén khich viéc
sir dung tiét kiém, c6 hiéu qua ngudn ngan sach Nha
nuoc va cac ngudn thu su nghiép. Ket qua quan ly
kinh té bénh vién khong nhitng tryc tiép dam bao dé
bénh vién thuc hién day du chirc nang, nhiém vy cta
minh ma con tao ngudn tai dau tu phat trién va bd
sung thu nhap cho can bg, cong chirc, vién chuc tur
cic quy: phat trién hoat dong su nghiép, khen
thudng phuc lgi, dy phong, on dinh thu nhép. Theo
bdo cio cta cic bénh vién cic quy nay déu ting
truong kha. Nam 2010 quy phét trién hoat dong su
nghiép binh quan cua cac bénh vién ting 2,61 1an so
v6éi nam 2008 va 1,35 1an so v6i ndm 2009, quy
khen thuéng phuc lgi nam 2010 so vdi nam 2008
tang 1,49 lan va so v6i nam 2009 tang 1,11 lan. Tuy
nhién cac quy nay chu yéu dugc trich lap ¢ cac bénh
vién c6 diéu kién thuc hién ty cha cao. Riéng quy
du phong, 6n dinh thu nhap nam 2010 giam dang
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Bang 3: Tong hop tinh hinh thuc hién ké hoach tai chinh nim 2014 cia mdt s6 bénh vién
cong 1ap thugc So'Y te Ha Noi

Tén cac bénh vién cong lap Téng(tli‘ig)h phi nggao ToyA)le
1. Bénh vién tu bao dam CPHD
+ BV tim Ha Noi 502.446 0 0
+ BVDPK Hoé Nhai 55.249 249 0,45
2. Bénh vién tur bao dam mot ph?m KPHD
+ BV Ung budu Ha Noi 235.483 16.471 6,99
+ BVDK Xanh Pén 369.547 42.737 11,56
+ BVDK Durc Giang 187.425 26.425 14,09
+ BVDPK Thanh Nhan 310.574 56.950 18,33
+ BV Phu san Ha Noi 106.960 21.760 20,34
+ BVDK Ha Déong 153.183 41.052 26,80
+ BVDK DPéng Pa 82.747 22.300 26,94
+ BVDK H.Thach That 39.569 12.759 32,24
+ BVDK H.Quéc Oai 38.138 12.788 35,53
+ BVDK H.Hoai Dirc 28.640 13.233 46,20
3.Bénh vién do NSNN bao dam toan bo CPHD
+ BV tam than Ha Noi 57.495 46.874 81,52
+ BV tim thin My Puc 21.819 19.597 89,81
+ BV tam thin Mai Huong 5.097 4.947 97,19

Nguon: S¢ Y té Ha Noi (2014)
ké, bang 24,4% so véi nam 2008 do cac bénh vién

phai dung quy nay dé bu mot phan chénh léch ting
lwong téi thiéu. (Tran Thé Cuong, 2015).

Thu nhap tdng thém binh quéan cua can b cong
chirc vién chirc nam 2008 1a 1.243.395 dong/thang,
nam 2009 1a 1.397.264 dong/thang, nam 2010 1a
1.512.627 déng/théng; trong d6 bénh vién c6 muc
tang nhiéu nhit 1a 3.338.000 ddng/thang, bénh vién
¢6 mirc tang it nhat 1a 200.000 dong/thang (BO Y té,
2014). Cach thic chi tang thu nhap rit da dang do
bénh vién quyét dinh theo quy ché da dugc hoi nghi
can bg cong chirc vién chuc hang nam thong qua.

Thir ba, cac bénh vién xay dung va thuc hién quy
ché ch1 tleu ndi b, du:a cong tac quan ly tai chmh di
vao nén nep Bo Y té ciing da t6 chire mot sb hoi
nghi, tap huan hudng dan, thao luan hét sirc cu thé vé
viéc xay dung va ban hanh quy ché chi tiéu ndi bo
cua ac don vi sy nghiép theo Nghi dinh 43/2006/ND-

CP. DBén nay, 100% sb don vi da xay dyng va ban
hanh Quy ché chi tiéu ndi bd, 1am co s dé chi tidu
va cac co quan Nha nudc kiém soat chi.

Panh gia chung, cong tac xdy dung quy ché da
thuc hién theo diing hudng dan cua Bo Tai chinh va
BO Y té, di c6 sy ban bac théng nhit, dan chu va
cong khai trong don vi, tap trung vao cac quy dinh
vé cong tac phi, ché do thanh toan cudc phi dién
thoai, ché do chi hoi nghi, tap hudn, ché do ctr can bd
di hoc, tiép khach, st dung van phong pham, dién,
nudc, xang dau, cac dinh mic chi nghiép vu chuyén
mon, quy dinh mua sdm, stra chita tai san, viéc chi
tra thu nhép tang thém cho nguoi lao dong, chi cho
can bo ting cuong cho tuyén dudi... Dai da sd cac
quy ché nay phu hop v6i yéu cdu nhiém vuy, véi tinh
chit hoat dong cua ting don vi va déng bd vbi
phuong an tu chu, ty chiu trach nhiém vé tai chinh,
khuyén khich can bo di ting cudng co sd, di hoc tap
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nang cao trinh d§ chuyén mon, nghi€p vy, qua d6 da
g6p phan nang cao chit lugng cac dich vu...

Tom lai, két qua thuc hién co ché tai chinh, tu
chiu trach nhiém vé hoat dong tai chinh ctia bénh
vién cong lap dd ning cao chat lwong va hiéu qua
hoat dong su nghi¢p y té cla nganh y té noi chung,
ctia bénh vién cong 1ap noi riéng. Piéu d6 khang
dinh tinh dang dén va phu hop véi yéu cau d6i moi
co ché quan 1y tai chinh d6i v6i cac don vi su nghiép
cong lap noi chung va don vi trong nganh y té néi
riéng. Cac don vi da chi dong sir dung ngudn lyc tai
chinh, lao dong, co s¢ vat chit dé thuc hién nhiém
vu duoc giao; chu dong phan bd ngudn tai chinh cua
don vi theo nhu cau chi thuc té, dam bao tiét kiém,
thiét thuc va hidu qua; ting cuong su giam sit cua
can b nhan vién trong viéc su dung bién ché, kinh
phi ctia co quan dé hoan thanh nhiém vu. Viéc tiép
tuc hoan thién va bd sung, stra dbi chinh sach phap
luat 1a can thiét, vi thuc té da chtirng minh tinh uvu
viét cta thuce hién tu chfl tai chinh. Doi voi tat ca cac
don vi trong nganh can ‘phat huy hon ntra viéc thuc
hién co ché tu chu, chuén bi day di va sin sang moi
diéu kién dé trién khai phuong an doi méi co ché
hoat dong trong thoi ky doi moi.

3. Nhing vén dé dit ra trong thuc hién tu chii tai
chinh ciia bénh vién cong lap trén dia ban Ha Noi

Bén canh nhimng thanh tyu két qua dat dugc nhu
trén, viéc thuc hién tu cha tai chinh cta bénh vién
cong 1ap trén dia ban Ha No6i cling con nhiing han
ché bat cap.

Thit nhat, co ché, chinh sach tai chinh di véi cdc
don vi su nghiép cong lapcon ton tai nhiéu vuong
mdc, tinh hiéu luc chua cao. Do tinh trang cham dbi
moi, hoan thién, hé thdng cic vin ban phap quy
thiéu dong bo nhung lai chdng chéo, cac quy dinh
thiéu cu thé dan dén tinh trang cac DPVSN thuc hién
tu chu tai chinh ling ting khi trién khai thuc hién
khong kip thoi nén chua phat huy duoc tinh chu
dong sang tao t6 chirc khai thic cac ngudn luc tai
chinh va quan 1y, phan phdi, sir dung nhitng ngudn
tai chinh c6 hiéu qua.

Cac bénh vién cong lap chua phat huy day du
quyen tu chu, ty chiu trach nhi€ém Ve su dung tai san
dé lién doanh, lién két hodc gop von lién doanh véi
cac t6 chtrc, c4 nhan trong va ngoai nudc trong viée
dau tu xay dung, mua sam trang thiét bi phuc vu
dich vu kham chtta bénh. Bénh vién tuyén huyén
chua trién khai kip thoi vi thiéu kha ning, diéu kién
dé thuc hién quyén nay; d6i v6i cac bénh vién tuyén
tinh, tuyén Trung wong c6 kha ning, diéu kién
nhung ciing chi thyc hién hinh thtc lién doanh lién
két dat may 1a cha yéu.

Diéu nay xut phat tir chd cac van ban huéng dan

cua cac B9, nganh vua thiéu vira khong cu thé, thiéu
tinh kha thi. Vi du vé sir dung déat dé goép von lién
doanh Thong tu 71/2006/TT-BTC ngay 9/8/2006
ctia Bo Tai chinh huéng dan khai quat “Viéc sir
dung dit dé gop von lién doanh, lién két phai thuc
hién theo quy dinh cua Luét Dat dai va cac vin ban
huéng dan hién hanh” (B6 Tai chinh, 2006). Mit
khac Thong tu nay chi huéng dan dbi dbi v6i nhing
tai san dau tu tir Quy phat trién hoat dong su nghiép
hoac tu tlen vay, tién huy dong méi duoc gop von
v6i cac to chirc khac dudi hinh thirc lién doanh lién
két, chua bao quat hét cac loai tai san va cac yéu tb
nhu chit xam d6i ngii thay thude, thuong higu bénh
vién. Ngay ca Thong tu sb 15/2007/TT-BYT ngay
12/12/2007 ctia Bo Y té ciing chi hudng dan viée sir
dung tai san dé lién doanh, lién két hodc gop von dé
lién doanh, lién két ¢é mua sim trang thiét bi hoat
dong dich vu cua cic co sy té cong lap (Bo Y 6,
2007).

Thit hai, viéc xdy dung va quy dinh gia vién phi
con chira hop Iy anh hwéng t6i quyén loi ciia nguoi
bénh, bénh vién va Nha nuoc.

Gia vién phi hién nay chi la mot phﬁn vién phi,
chua dugc tinh dung, tinh dd, chua phan anh da cac
yéu t6 dau vao theo quy trinh chuyén mén k¥ thuat
tiéuchuan tir chudn doan dén diéu tri, phau thudt va
chua ap gia hop ly (chi phi tryc tiép, thudc, dién,
nude, tién luong, tin cong, khau hao, vé sinh méi
truong... ddi véi cac dich vu khac nhau cia cac bénh
vién). Thiéu minh bach trong viéc phan dinh cai gi
do NSNN tra, cai gi do bao hiém y té thanh toan va
cai gido nguoi bénh phai dong gop (88,7% sb nguoi
dugc phong van nhan xét cac quy dinh hién nay vé
didu chinh va duyét gia vién phi chua hop 1y).
Nhitng bét cap nay lam bénh vién rat mat nhidu thoi
gian, cong sirc bao vé gia va néu khong duogc tinh
dang, tinh du cong vaéi ché do thanh toan khong 1o
rang thi nguoi bénh bi thiét thoi nhat.

Thir ba, co ché giao ké hoach, kinh phi theo
giwong bénh chuwa hop 1y. Cu thé 1a:

(i). Co ché nay con thiéu cong bang giita bénh
vién qua tai va bénh vién co cong sudt st dung
giwong bénh thap. Bénh vién cang bi qua tai thi kinh
phi dé chi luong va cac khoan phu cap cang thiéu vi
gid dich vu y té chi 1a mot phan vién phi, cac chi phi
khac nhu tién luong, tién cong, cac khoan phu cép
chua duoc tinh dung, tinh du vao gia dich vuy té.

(ii). Phan kinh phi dé tra luong va cac khoan phu
cép chua dugce tinh du trén co s& dinh mire bién ché
theo giwong bénh quy dinh tai Thong tu sb
08/2007/TTLT/-BYT-BNV ngay 5/6/2007 cia B Y
té va Bo Noi vu vi thé nhiéu bénh vién chua tuyén
thém ngudi anh hudng téi viéc cham so6c bénh nhan.
(BO Y té va B Noi vu, 2007).
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- Khac véi lao dong cia cac nganh, lao dong
trong nganh y té (i) luén doi hoi phai c6 trach nhiém
cao vi lién quan tryuc tiép dén sirc khoé, tinh mang
con ngudi, dién ra mot cach khan truong nhu chdng
dich, thién tai, tham hoa, li€n tuc nén phai tryc
24/24h; (ii) moéi truong lao dong 6 nhiém, bén thiu,
doc hai, nguy hiém; (iii) cong viéc phic tap vi dién
ra dbi véi timg ca nhan ngudi bénh riéng 1¢, phai tap
trung cao vé tri tué; (iv) co thoi gian dao tao dai,
khong phai ra truong la lam viéc thanh thao ngay
dugc ma phai cé ky nang va kinh nghiém... Trong
khi do, chinh sach tién lwong va thu nhap cta ngudi
lao dong trong nganh y té cling méi chi bao dam
muc song t01 thiéu, chu’a du trang trai cac chi ph1
sinh hoat can thiét dé 6n dinh va nang cao doi song
clia nguoi lao dong, do ché do tién luong chua phan
anh duoc tinh chat dic thu lao dong ciia nganh y té
va do d6 can co dai ngo dac thu.

Viée tra luong va thu nhap ting thém theo Nghi
dinh 43/206/ND-CP mat nao d6 da khuyén khich tra
thu nhap theo két qua lao dong nhung s& dan dén c6
su chénh léch thu nhap giira cac tuyén, cac ving
ngay cang 16n. Vung/ dia phu(mg c6 didu klen ve
ngan sach, kinh t& xa hoi phat trién thi c6 ngudn thu

Tai liéu tham khao

16n, thu nhap cua nguoi lao dong cao va nguoc lai,
vung/dia phuong c6 kho khin, ngén sach thip, mirc
thu thap thi thu nhap ciing thip. Theo bao cio so bd
cua cac don vi, dia phuong; hién nay, thu nhap binh
quén cua tuyén trung wong bang 02 1an tuyén tinh va
2,5 lan tuyén huyén; ving Pong Nam B, Dong
bang Séng Hong cao hon rat nhidu (khoang 1,8 lan)
vung Tay Béc, Tay Nguyén. (BO Y té, 2008).

- Chinh sach bao hiém y té 1a chinh sach an sinh
xad hoi quan trong bao dam cho ngudi dan nhat 1a
cac d6i twong chinh sach tiép can duoc dich vu y té,
thyc hién cong bang trong thi truong dich vy kham
chita bénh. Nhung chinh sich bao hiém y té hién
nay con ton tai nhiéu bat cap trong quan ly, d& phat
sinh tiéu cyc, gian 1an tham 6 tién bao hiém y té gay
that thoat quy bao hiém y té dan dén mat can ddi
thu- chi bao hiém y té... Hién tai co ché chinh sach
bao hiém y té thiéu dong bo, chua cé sy phdi hop
chit ché gitta co quan quan 1y bao hiém y t& véi
nganh y té trong thanh toan va kiém tra giam sat
viéc thanh toan dé dam bao thuc hién dang ché do
bao hiém y t&.03
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